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ABREVIATURAS Y ACRONIMOS

ACB Andlisis Costo-Beneficio

ADL Agencia de Desarrollo Local

ADR Agencia de Desarrollo Rural

AECID Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional para el Desarrollo
AFD Agencia Francesa de Desarrollo

AFOLU Sector Agricultura, Silvicultura y Uso de Suelo (por sus siglas en inglés)
AGB Above-ground biomass

ANP Area Natural Protegida

APDT Agente Publico de Desarrollo Territorial

AR Afforestation/Reforestation

ARR Annual Review Report

BaU Business as Usual

BEFD Biomass Expansion Factor x Density

BGB Below-ground biomass

BID Banco Interamericano de Desarrollo

BIOCERT Biodiversidad en bosques de produccion y mercados certificados
BUR Biennial Update Report

CAP Common Agricultural Policy (Politica Agricola Comuan, PAC)

CBD Convenio de Diversidad Biologica

CBMM Corredor Biolégico Mesoamericano

CCB Estandar de clima, comunidad y biodiversidad (por sus siglas en inglés)
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CCMSS Consejo Civil Mexicano para la Silvicultura Sustentable

CD Clase Diamétrica

CDI Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas

CER Certificados de Reduccion de Emisiones

CF Carbon Fraction

CGCRB Coordinacion General de Corredores y Recursos Bioldgicos de la CONABIO
CICC Comision Intersecretarial de Cambio Climético

CIDRS Comision Intersecretarial para el Desarrollo Rural Sustentable

CIF Fondos para la Inversion en el Clima (por sus siglas en inglés)

CL Croplands (Tierras de Cultivo)

CLC Corine Land Cover

CLp Tierras de cultivos que permanecen

CLt Tierras de cultivo en transicion

CM Cropland Management (Gestion de Tierras de cultivo)

CMNUCC Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico
CNDH Comision Nacional de Derechos Humanos

CONABIO Comisién Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad
CONAF Consejo Nacional Forestal

CONAFOR Comision Nacional Forestal

CONAGUA Comision Nacional del Agua

CONANP Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas

CONEVAL Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social

CONVL Tierras en conversion
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COP Conferencia de las Partes (de la CMNUCC)

COS Carbono Orgéanico del Suelo

COSref Carbono Organico del Suelo de referencia

CPEUM Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
CRF Common Reporting Format

CSC Carbon Stock Change

CTC-PSA Comité Técnico Consultivo del Programa de Pago por Servicios Ambientales
CTC-REDD+ Comité Técnico Consultivo para REDD+

CUS Cambio de uso del suelo

D Deforestacion

DECOFOS Desarrollo Comunitario Forestal de los Estados del Sur
DG CLIMA Directorate-General for Climate Action

Directrices 2006 de IPCC 2006 IPCC Guidelines for National Greenhouse Gas Inventories
DOF Diario Oficial de la Federacion

DOM Dead Organic Matter

DRS Desarrollo Rural Sustentable

DW Dead Wood

EDUSAT Red Satelital de Television Educativa

EFC Empresas Forestales Comunitarias

ENAREDD+ Estrategia Nacional para REDD+ (México)

ENDESU Espacios Naturales y Desarrollo Sustentable, A.C.

ERT Expert Review Team
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FAO Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (por sus
siglas en inglés)

FAOSTAT Food and Agriculture Organization Statistics

FCC Fraccion de Cabida Cubierta

FCPF Fondo Cooperativo para el Carbono de los Bosques (por sus siglas en inglés)
FIDA SUR Programa de desarrollo comunitario forestal

FIP Programa de Inversion Forestal (por sus siglas en inglés)

FIRA Fideicomisos Instituidos en Relacion con la Agricultura

FL Forestlands (Tierras Forestales)

FM Forest Management (Gestion Forestal)

FMCN Fondo Mexicano para la Conservacion de la Naturaleza

FMRL Forest Management Reference Level

FND Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero
FOCIR Fondo de Capitalizacion e Inversion del Sector Rural

FONAGA Fondo Nacional de Garantias de los Sectores Agropecuario, Forestal, Pesquero
y Rural

FRA Evaluacion de los Recursos Forestales Mundiales de la FAO (por sus siglas en
inglés)

FREL/FRL Forest Reference Emissions Level/ Forest Reference Level
FSC Consejo de Administracion Forestal (por sus siglas en inglés)
GEF Fondo Ambiental Global (por sus siglas en inglés)

GEI Gases de Efecto Invernadero

GFOI Global Forest Observations Initiative

GL Grasslands (Pastizales)
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GM Grassland Management (Gestion de pastizales)

GT-REDD+ Grupo de trabajo REDD+

ha hectarea

HWP Harvested Wood Products (Productos Recolectados de la Madera)
IE Included elsewhere

IFN Inventario Forestal Nacional

INAES Instituto Nacional de la Economia Social

INE Instituto Nacional de Ecologia

INECC Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico

INEGI Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

INEGYCEI Inventario Nacional de Emisiones de Gases y Contaminantes de Efecto
Invernadero de México

INFyS Inventario Nacional Forestal y de Suelos

INIFAP Instituto Nacional de Investigacién Forestal, Agricola y Pecuaria

IPCC Panel Intergubernamental sobre Cambio Climatico (por sus siglas en inglés)
IRE Iniciativa de Reduccion de Emisiones

JRC Joint Research Centre

KP Kyoto Protocol

LAIF Facilidad para la Inversion en América Latina (por sus siglas en inglés)

LB Living Biomass

LDRS Ley de Desarrollo Rural Sustentable

LGCC Ley General de Cambio Climatico

LGDFS Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable
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LGEEPA Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente

LiDAR Light Detection And Ranging

LT Litter

LULUCF Uso de suelo, cambio de uso de suelo y silvicultura (por sus siglas en inglés)
MDL Mecanismo de Desarrollo Limpio

MRV [Sistemas de] Medicién/Monitoreo, Reporte y Verificacion

NA Not applicable

NB Neutral Balance

NDC Nationally Determined Contribution (Contribuciéon Nacionalmente Determinada)
NE Not estimated

NIR National Inventory Report

NO Not ocurring

NPEC Nuevo Programa Especial Concurrente para el Desarrollo Rural Sustentable
NR Nivel de referencia

OECD Organisation for Economic Co-operation and Development (Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos, OCDE)

OIMT: Organizacion Internacional de las Maderas Tropicales

OL Other Land (Otras Tierras)

ONG Organizacién No Gubernamental

OSC Organizaciones de la Sociedad Civil

PAC Politica Agricola Comun (Common Agricultural Policy, CAP)
PACMUN Plan de Accién Climatica Municipal

PCS Practicas de Conservacion del Suelo
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PEC Programa Especial Concurrente para el Desarrollo Rural Sustentable
PECC Programa Especial de Cambio Climéatico

PEF Plan Estratégico Forestal para México 2025

PESA Proyecto Estratégico de Seguridad Alimentaria

PIB Producto Interno Bruto

PND Plan Nacional de Desarrollo

PNUD Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

PNUMA Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
PROCAMPO Apoyo al Ingreso Agropecuario PROCAMPO Para Vivir Mejor

PROCEDE Programa de Certificacion de Derechos Ejidales y Titulacion de Solares
Urbanos

PROCODES Programa de Conservaciéon para el Desarrollo Sostenible
PROCYMAF Programa Forestal Comunitario

PRODEFOR Programa de Desarrollo Forestal

PROFEPA Procuradoria Federal de Proteccion al Ambiente

PROFOR Programa sobre los Bosques

PROGAN Programa de Produccion Pecuaria Sustentable y Ordenamiento Ganadero y
Apicola (antes Programa de Estimulos a la Productividad Ganadera)

PROMAF Apoyo a la Cadena Productiva de los Productores de Maiz y Frijol
PSA [Programa de] Pago por Servicios Ambientales

PSA-H [Programa de] Pago por Servicios Ambientales Hidrologicos

PYME Pequeia y Mediana Empresa

QA/QC Quality Assurance/Quality Control (Garantia de Calidad/Control de Calidad,
GC/CC)
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R Relacion biomasa subterranea/biomasa aérea
RED Reduccion de Emisiones provenientes de la Deforestacion

REDD Reduccion de Emisiones provenientes de la Deforestacion y la Degradacion de los
Bosques

REDD+ Reduccion de Emisiones provenientes de la Deforestacion y la Degradacion de
los Bosques en paises en desarrollo y la conservacion, manejo sustentable de los
bosques y aumento de las reservas forestales de carbono

REDD+ Reduccion de las emisiones de la deforestacion y la degradaciéon de bosques
REDD+SES Estandares sociales y ambientales para REDD+ (por sus siglas en inglés)
RPC Region prioritaria de conservacion

R-PP Propuesta de Preparacion para REDD+

SAGARPA Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
SCT Secretaria de Comunicaciones y Transportes

SCT: Secretaria de Comunicaciones y Transportes

SE Secretaria de Economia

SECTUR Secretaria de Turismo

SEDATU Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano

SEDER Secretaria de Desarrollo Rural

SEDESOL Secretaria de Desarrollo Social

SEMADET Secretaria de Medio Ambiente para el Desarrollo Territorial del Gobierno de
Jalisco

SEMAHN Secretaria de Medio Ambiente e Historia Natural de Gobierno de Chiapas
SEMARNAT Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

SENER Secretaria de Energia
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SHCP Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
SIS Sistema de Informacion de Salvaguardas

SL Settlements (Asentamientos)

SNS Sistema Nacional de Salvaguardas

SOC Soil Organic Carbon

SRA Secretaria de la Reforma Agraria

SRE Secretaria de Relaciones Exteriores

SWDS Solid Wastes Disposal Sites

UDG Universidad de Guadalajara

UNAM Universidad Nacional Autbnoma de México
UNFCCC United Nations Framework Convention on Climate Change

UN-REDD Programa de Colaboracion de las Naciones Unidas sobre la Reduccién de
Emisiones Provenientes de la Deforestacion y la Degradaciéon de los Bosques en los
Paises en Desarrollo

USAID Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional en México
USCUSS Usos del Suelo, Cambios de Uso del Suelo y Silvicultura

USyCUS Usos del suelo y cambios de usos del suelo

UZACHI Unién de Comunidades Productoras Forestales Zapoteco-Chinanteca de Oaxaca
VTA Volumen de las tablas (m3)

WaM With additional Measures (con medidas adicionales)

WeM With existing Measures (con medidas existentes)

WL Wetlands (Humedales)
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RESUMEN EJECUTIVO

El desarrollo sustentable y bajo en carbono es actualmente el principal reto al que todos
los paises del mundo se enfrentan y sobre el cual se han establecido compromisos
nacionales vinculantes. A nivel mundial, las economias y politicas comienzan a transitar
hacia modelos que permitan alcanzar la sustentabilidad en un contexto de cambio
climatico, si bien, queda mucho trabajo por hacer para alcanzar los objetivos de aumento
maximo de la temperatura incluidos en el Acuerdo de Paris.

El sector de Usos del Suelo, Cambios de Usos del Suelo y Silvicultura (USCUSS) es un
pilar fundamental para la consecucién de los objetivos establecidos de mitigacion y
adaptacion al cambio climatico. En particular, el sector USCUSS es el Unico sector capaz
de capturar dioxido de carbono de la atmésfera y, por tanto, el Unico capaz de ser un
sumidero de carbono y reducir las emisiones netas de gases de efecto invernadero (GEI).

México cuenta con recursos haturales importantes y con una gran riqueza y diversidad
biolégica. Su elevado numero de especies, su riqueza en endemismos, ecosistemas y la
gran variedad genética en muchos grupos taxondmicos, resultado de su evolucién natural
y seleccion artificial, lo colocan entre los 17 paises megadiversos del mundo, ubicandose
entre los cinco paises que albergan 70% de las especies conocidas.

Adicionalmente, las caracteristicas geograficas de México y las condiciones sociales
desfavorables que viven algunos sectores de la poblacion lo hacen un pais altamente
vulnerable a los efectos adversos del cambio climatico, afectando tanto a la poblacién
como a los recursos naturales del pais. Por tanto, es fundamental afrontar el problema del
cambio climético desde dos frentes, el de mitigacion y el de adaptacion.

En los afios recientes, México ha reconocido la importancia de conservar, manejar y
restaurar activamente los ecosistemas forestales y, junto con ellos, los invaluables bienes
y servicios ambientales que ofrecen. A la par, también se han desarrollado politicas
publicas especificas para promover que las comunidades humanas que habitan estos
ecosistemas obtengan mejores oportunidades de bienestar a través de su manejo
sustentable.

El manejo de los bosques y el cambio de uso del suelo juegan un papel fundamental en
los esfuerzos de México para la mitigaciébn del cambio climatico, pues segun el dltimo
INEGYCEI de México, el sector USCUSS es un sumidero neto de 148 Mt CO,eq que
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representa una reduccion del 22% de las emisiones totales de GEI de todos los sectores
del pais.

El sector USCUSS es prioritario en las estrategias y acciones climaticas de México, tanto
por su potencial de mitigacion, como de adaptacion. Asimismo, las acciones que se
realicen en cuestion de uso del suelo tienen impactos en otros temas de la agenda
ambiental de México, como son la protecciébn de la biodiversidad y sus servicios
ambientales, y la conservacion de los suelos.

El estudio bajo el cual se desarroll6 este documento tiene cuatro objetivos. En primer
lugar, estimar de manera precisa y transparente la evolucién de las emisiones y
absorciones del sector USCUSS hasta 2050 de manera consistente con las estimaciones
realizadas en el INEGYCEI (linea base). En segundo lugar, identificar de manera precisa
las metas de mitigacién del sector comprometidas por las instituciones implicadas. Esto
incluyé elaborar una descripcion, asi como clarificar el objetivo, lineas de accion
consideradas y demas informacion general sobre la meta. En tercer lugar, estimar la
mitigacion potencial de cada una de las metas, de manera que sea comparable con los
resultados del INEGYCEI y la linea base. Finalmente, determinar los pasos necesarios
para su implementacion, los costos asociados, las barreras, los co-beneficios y los actores
clave implicados.

La estimacién del potencial de mitigacion de una accion de mitigacion debe estar
asociada a una linea base que muestre el escenario futuro sin el efecto de la accién. Sin
esta linea base, los resultados de mitigacion carecen de contexto y, por tanto, de valor.
Para la estimacion de la linea base del sector USCUSS de México se ha desarrollado un
modelo ad-hoc, desarrollado en la herramienta Tlali, basado en la informaciébn mas
actualizada del INEGYCEI de México y los mejores datos disponibles sobre variables
explicativas.

Este modelo se centra en el disefio de un sistema, de uso amigable y sencilla
actualizacion, capaz de estimar el escenario base (BaU) de las proyecciones del sector
USCUSS de manera eficiente y comprensible para los escenarios 2030 y 2050, asi como
para todos los afios intermedios. La herramienta Tlali plantea un modelo de tipo holistico
gue, de manera integrada, cubre todos los usos del suelo. Debido a la fuerte interrelacion
de las variables de base de este sector, el modelo ha seguido un principio jerarquico en el
cual las proyecciones se realizan comenzando por aquellas que tienen mayor
certidumbre. La herramienta permite determinar las superficies de cada uso de suelo que
permanecen y los cambios de uso del suelo hasta 2050 de manera integrada. A partir de
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dicha informacion y de las proyecciones sobre las superficies afectadas por incendios, la
herramienta Tlali es capaz de estimar las variaciones en los depdsitos de carbono y, por
tanto, las emisiones y absorciones del sector USCUSS.

De manera general, los resultados de la herramienta Tlali no muestran grandes
diferencias en la distribucion de las superficies totales de los distintos usos del suelo. Sin
embargo, algunos usos del suelo experimentan importantes cambios. Un ejemplo de ello
es el importante aumento del area de asentamientos (1.9 Mha en 2013, 3.1 Mha en 2030
y 4.2 Mha en 2050). Anadlogamente, se proyecta un aumento de las areas de tierras de
cultivo (28 Mha en 2013, 32 Mha en 2030 y 34 Mha en 2050). Por el contrario, se
mantiene la tendencia de pérdida de tierras forestales que ya se apreciaba en el periodo
histérico (98 Mha en 2013, 96 Mha en 2030 y 93 Mha en 2050), alcanzandose una
pérdida acumulada de 2 millones de hectareas entre 2013 y 2030.

Con respecto a las emisiones y absorciones, el modelo confirma el estatus de este sector
como sumidero de carbono. Sin embargo, se estima una tendencia a la reduccién de este
sumidero que pasa de una media de 128 Mt CO,eq de absorcion en el periodo histérico
(1993-2013) a sblo 107 Mt CO.eq de absorcion en 2030 y 91 Mt CO,eq en 2050. Esta
tendencia es principalmente el resultado de la pérdida de masas forestales que en gran
parte se convierten en nuevas tierras de cultivo.

Posteriormente, a través de contactos con los actores claves se identificaron las acciones
de mitigacion que tienen un apoyo institucional para su desarrollo y cuentan con un disefio
lo suficientemente maduro como para poder estimar su efecto en las emisiones y
absorciones en el sector.

Se han identificado 3 grandes metas de mitigacion: Deforestacion neta cero en 2030,
Manejo forestal sustentable y Gestion de las Areas Naturales Protegidas (ANP). En
colaboracion con los actores clave se pudo lograr una mayor concrecién en las acciones a
realizar para lograr estas metas que se han traducido en el desarrollo de lineas de accion
con objetivos y procedimientos de implementacibn mas concretos. Sin embargo, estas
lineas de accion deben seguir siendo consideradas como objetivos generales que
requieren de la definicién de acciones particulares que las desarrollen.

Hay que destacar el impacto que representan estas metas que, de alcanzarse,
supondrian un gran impulso a la mitigacion de México (47.96 Mt CO,eq en el afio 2030) v,
por tanto, al esfuerzo combinado de todos los sectores para alcanzar la ambicion
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establecida en la NDC. La estimacion de la mitigacion potencial de las metas se ha
realizado a través de la herramienta Ehecatl desarrollada para este estudio.

La meta de Deforestacion neta cero en 2030 se basa en una ambiciosa reduccion del
area de cambio de uso de tierras forestales a otros usos de 231,958 ha/afio en el afio
2014 hasta 12,000 ha/afio para 2030, complementada por el mantenimiento de la tasa de
cambio hacia tierras forestales, estimado en 137,387 ha por afio. La implementacion de
esta meta se pretende realizar a través de la Estrategia Nacional REDD+ de México
(ENAREDD+). Pese al nombre de la meta, la deforestacion neta cero se estima que se
alcanzar4d en 2021, lograndose un aumento neto de tierras forestales de 125,000
hectareas por afio en 2030.

Para las areas afectadas por esta meta, la linea base presenta emisiones para todo el
periodo proyectado que van aumentando ligeramente con el tiempo. Sin embargo, con la
meta, la tendencia de las emisiones es a la baja a lo largo del periodo proyectado,
convirtiéndose en un sumidero que continua hasta 2050 (6,920 kt CO,eq en 2030 y
14,449 kt CO,eq en 2050). Como consecuencia, la mitigacion de esta meta aumenta a lo
largo de toda la serie proyectada, alcanzando 31,365 kt CO.eq en 2030 y 46,688 kt
CO2eq en 2050.

La meta de Manejo Forestal Sustentable tiene como objetivo incrementar las existencias
totales de biomasa en ecosistemas bajo manejo forestal sustentable mediante la
implementacion de la ENAIPROS. Este objetivo se desarrolla a través de cuatro lineas de
actuacion consistentes en la mejora de la productividad de las areas de bosque natural
bajo manejo comercial maderable, la incorporacién de areas de bosque natural sin
manejo a bosque natural bajo manejo comercial maderable, la creacion de nuevas areas
de plantaciones forestales comerciales y el aumento de la produccién forestal maderable.

La primera linea tiene como objetivo la mejora de la productividad de las areas de bosque
natural bajo manejo comercial maderable a través del aumento del crecimiento anual
(incremento corriente anual) en estas areas, que pasaria de 1.99 m®ha por afio en 2014 a
4.7 m*/ha por afio en 2018, manteniéndose constante a partir de ese afio. La segunda
linea tiene como objetivo la incorporacion hasta 2018 de 4.6 millones de hectareas
bosque bajo manejo comercial maderable provenientes de bosques actualmente sin
manejo. La tercera linea pretende la ampliacion del area de plantaciones forestales
comerciales en 12,000 hectareas nuevas por afio hasta 2030. Finalmente, gracias al
aumento del crecimiento de la biomasa forestal generado por las anteriores lineas, se
pretende aumentar la produccién de madera, alcanzando 11 Mm?® de madera en rollo en
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2018 y 19.87 Mm® en 2030, valor que se mantendra constante hasta 2050. Esto supone
un importante cambio respecto a la linea base en donde la produccion permanece
constante hasta 2030 (6.3 Mm®).

La linea base no incluye ningin cambio esperado en la gestion de estas areas asi que
presenta un sumidero constante hasta 2050 (17,807 kt CO,eq). El efecto combinado de
todas las lineas de esta meta presenta un importante aumento del sumidero en los
primeros afos de la serie hasta 2018 (52,002 kt CO,eq) cuando se alcanzan los objetivos
de las lineas 1 y 2. Posteriormente, este sumidero va decreciendo debido a la mayor
produccién maderera que alcanza su pico en 2030 (34.403 kt CO,eq). Como
consecuencia, la mitigacion de esta meta es de 16,597 kt CO,eq en 2030 y de
12,270 kt CO,eq en 2050.

La meta de Gestion de las Areas Naturales Protegidas tiene como componente principal
el realizar un buen manejo de los depdsitos de carbono en las areas naturales protegidas
con el fin de incrementar su efecto como sumideros de CO,. Este objetivo se desarrolla a
través de dos lineas de actuacion: disminuir la deforestacion en ANP y aumentar la
superficie rehabilitada (reforestada) en las ANP. El efecto de la primera linea esta ya
incluido dentro de la meta de deforestacion neta cero en 2030, si bien en este estudio se
calcula su impacto para determinar la contribucion de la CONANP a la lucha nacional
contra la deforestacion.

Dentro de esta meta se espera reducir la tasa de cambio anual de tierras forestales a no
forestales dentro de las ANP desde las 10,093 ha por afio promedio en el periodo 2010-
2013 hasta alcanzar 4,275 ha en 2030. La segunda linea pretende aumentar la superficie
anual reforestada en un 15% por afio (2020-2025) y un 10% anual (2025-2030). La linea
base presenta una deforestacion neta constante de casi 9,000 ha por afio. Por el
contrario, el efecto combinado de ambas lineas de esta meta hace que la tasa de
variacion neta del escenario con la meta sea casi cero en 2030 (pérdida de 259 ha de
tierras forestales por afo). El efecto acumulado de esta medida implicard que hasta 2030
se habra evitado un cambio de tierras forestales a tierras no forestales de casi medio
millon de hectéareas.

La mitigacion total de esta meta es de 883 kt CO,eq en 2030 y de 1,433 kt CO,eq en
2050. Sin embargo, como la disminucion de la deforestacion no presenta adicionalidad
con respecto a la meta de deforestacion neta cero en 2030, la mitigacion adicional de esta
meta es solo de 87 kt CO,eq en 2030 y 387 kt CO,eq en 2050.
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El trabajo final del estudio consistio6 en colaborar con los principales actores clave
sectoriales (CONAFOR y CONANP) en el desarrollo de las rutas de implementacion de
las metas antes referidas. Para ello, se llevé a cabo un proceso colaborativo a través de
reuniones bilaterales y talleres sectoriales donde se identificaron las barreras,
necesidades y oportunidades a la implementacion de cada medida; los posibles co-
beneficios asociados; los principales actores y su papel en la implementacion; las
acciones a realizar; y un analisis preliminar del costo y costo-beneficio de las metas.

Sobre este proceso es importante destacar la confirmacion del caracter general de estas
metas y la necesidad del disefio de politicas y medidas concretas que ayuden a
desarrollar las metas y alcanzar sus objetivos. Dado el alcance de las metas, este sera un
proceso largo y laborioso, que debera integrar a todos los actores implicados y que
debera estar sujeto a revisiones en funcién de los resultados conseguidos. Asimismo, se
confirmaron las barreras existentes y la necesidad de lograr una efectiva implementacion
de las metas.

Desde el punto de vista de los costos, se determind que la meta con un menor costo-
beneficio es la gestion de las areas naturales protegidas (129.1 MXN/t CO,eq), si bien su
potencial total de mitigacién es el menor al de las otras metas con diferencia. Las otras
dos metas presentan costos-beneficios de 613.8 MXN/t CO,eq para la deforestacion neta
cero en 2030 y 206.85 MXN/t CO,eq para el manejo forestal sustentable. Sin embargo,
estos valores deben ser tomados con precaucion ya que la informacién disponible sobre
costos es limitada. En particular, para el caso de la meta de deforestacion neta cero en
2030, al no haber comenzado el proyecto, no hay informacion directa sobre costos que
han tenido que estimarse en funcién de los costes del proyecto piloto de la IRE.

En conclusion, el sector USCUSS se muestra como fundamental para lograr los objetivos
de la NDC de México, debido a la capacidad que presentan las metas para la mitigacion
en este sector (47.96 Mt CO,eq en 2030). Al mismo tiempo, el sector USCUSS enfrenta
importantes retos para el adecuado logro de los objetivos de las metas, como se muestra
en el gran ndmero e importancia de las barreras identificadas. Asimismo, es un sector
complejo desde el punto de vista social debido al impacto que tienen las medidas sobre
gran parte de la poblacion mexicana, o que hace necesario un proceso participativo y
detallado para encontrar las acciones mas adecuadas en la implementacion de las metas.

Palabras clave

mitigacion, USCUSS, bosques, NDC, México, deforestacion neta cero, manejo forestal
sustentable, gestion en areas naturales protegidas, emisiones, sumideros, proyecciones,
linea base
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Introduccion

Este documento presenta el trabajo realizado para el desarrollo de las rutas tecnolégicas
y de implementacion de las metas de la NDC del sector USCUSS en México. El objetivo
de este informe es servir de base a la identificacion de la situacion actual de la mitigacion
dentro del sector USCUSS de México, asi como mostrar las rutas de implementacion, las
barreras, costos y co-beneficios asociados.

Este documento informa en detalle sobre los datos de actividad, fuentes de informacion,
documentos de consulta, factores de emisién, metodologia(s), datos socioeconémicos y
supuestos utilizados para el desarrollo de la linea base y el impacto de las medidas de
mitigacion sobre la misma.

El documento se articula en 4 partes, acompafiadas por un resumen ejecutivo

e Introduccidn a las rutas tecnoldgicas y de implementacién
e Metas de la NDC y medidas identificadas que la desarrollan
e Estimacion de los potenciales tedricos de mitigacion de las metas de la NDC

e Rutas tecnologicas y de implementacion (RTyDI) de las metas de la NDC de
México en el sector USCUSS

Asimismo, se adjuntan los siguientes anexos:

e Anexo |. Guia de potenciales, barreras, oportunidades y necesidades
e Anexo ll. Directorio de actores clave

Este documento se complementa con los siguientes elementos:

e Herramienta para la estimacion de la linea base (TLALI)
e Herramienta para la estimacion de la mitigacion de las metas (EHECATL)

De cara a la valoracién del cumplimiento de los requisitos del pliego, en la Tabla 1 se
asocian los requisitos para el documento de rutas tecnolégicas y de implementacién con
los apartados de este informe.
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Tabla 1. Correspondencia entre requisitos del pliego y apartados del presente informe

Punto del pliego
Descripcién
Resumen ejecutivo
La alineacién con los instrumentos de la politica nacional
Los actores responsables de la ejecucion en cada etapa,
arreglos institucionales y flujos de informacion

El plazo de ejecucién

El potencial de abatimiento

Los costos marginales de abatimiento para el sector basado
en el desarrollo de curvas de costos versus GyCEl
mitigados.

Se realizara una identificacion de posibles barreras a las
acciones de mitigacion propuestas.

Se realizara una evaluacioén de los impactos por la reduccion
de emisiones en el sector.

Los indicadores de seguimiento y de impacto

Considerar preferentemente la migracién de metodologias
del IPCC 1996 a 2006 (cambio de USCUSS a AFOLU).
Elementos necesarios para la construccion o mejora del
MRV que dé certeza del avance y cumplimiento de los NDC.
Identificacion inicial de co-beneficios potenciales.
Identificacion de sinergias entre las metas de mitigacién y la
adaptacion para el sector.

El modelo logico de las acciones por
(insumos, actividades, productos, resultados).
Niveles de cumplimiento para las metas condicionadas y no
condicionadas de los NDC.

Linea de tiempo para la implementacion

Marco politico y normativo vigente

Identificacion de mecanismos de financiamiento potenciales
y en curso

Identificacion de instrumentos econdémicos por
especifica de mitigacién

Andlisis de opciones tecnolégicas y sus tendencias a futuro

implementarse

medida

Riesgos y barreras institucionales, regulatorias, financieras y
de mercado que potencialmente deberan abatirse para la
instrumentacion de las NDC del sector, para que se informe
a la convencion sobre GAP (brecha) tecnolégica, financiera y
de capacidades que represente.

Capitulo(s) de este informe
Desarrollo de las metas de la NDC
Resumen ejecutivo
Normatividad y legislacion asociada
Actores responsables y arreglos
institucionales / Anexo Il. Directorio de
actores clave del GT-USCUSS
Cronograma de implementacién
Mitigacion de las metas
Costos, costo-beneficio y
financiamiento/Curvas de abatimiento de
las metas del sector USCUSS
Barreras, oportunidades y necesidades

Mitigacion total del sector USCUSS

Propuesta de mecanismo MRV para el
seguimiento de la meta

Estimacion de los potenciales teéricos de
las metas de la NDC

Propuesta de mecanismo MRV para el
seguimiento de la meta

Co-beneficios

Adaptacion

Propuesta de ruta de cumplimiento

Analisis del cumplimiento de la ambicion
de la NDC

Cronograma de implementacion
Normatividad y legislacién asociada
Costos, costo-beneficio y financiamiento

Costos, costo-beneficio y financiamiento
las metas de este sector no estan
basadas en mejoras tecnoldgicas sino de

regulacién, manejo, sociales...
Barreras, oportunidades y necesidades
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DESARROLLO DE LAS METAS DE LA NDC

Deforestacion® neta cero en 2030

Nombre de la meta

El nombre completo de la meta es “Alcanzar una tasa de 0% de deforestacion neta para
20307, en este documento, por sencillez, se nombrara como “Deforestacion neta cero en
2030”. Este nombre es consistente con el primer hito de la Estrategia Nacional para
REDD+ (ENAREDD+) 2017-2030.

El principal cambio respecto al nombre de la medida recogida anteriormente se refiere a la
inclusion del concepto de “deforestacion neta”, bajo el supuesto de que desde un punto de
vista practico no es posible reducir la tasa de deforestacion bruta a 0%. Esto se debe a
qgue el marco legal mexicano permite realizar cambios de uso del suelo de terrenos

'la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable (LGDFS) define, en su articulo, 7 la deforestacion como: “Pérdida
de la vegetacion forestal, por causas inducidas o naturales, a cualquier otra condicion”.

Asimismo, la definicién del FRA (Evaluacion de los Recursos Forestales Mundiales, por sus siglas en inglés) de
deforestacion es la siguiente: “La deforestacion es la conversidén de los bosques a otro tipo de uso de la tierra o la
reduccidn a largo plazo de la cubierta de copa por debajo del umbral minimo del 10 por ciento”.

Asi pues, desde el punto de vista forestal, se entiende en general por “deforestacion” la perdida de areas arboladas.
Sin embargo, la definicion de Tierras Forestales (TF) del INEGYCEI de México incluye areas de vegetacion no arbolada.
Andlogamente, la LGDFS también define la forestacién como “El establecimiento y desarrollo de vegetacion forestal
en terrenos preferentemente forestales o temporalmente forestales con propdsitos de conservacion, restauracion o
produccion comercial”. En este sentido, el término forestacion es mas amplio que el de reforestacién que es, segun la
misma ley, “el establecimiento inducido de vegetacion forestal en terrenos forestales”.

Por tanto, para evitar equivocos se ha decidido utilizar las siguientes definiciones operativas basadas en el IENGyCEI
para determinar el efecto de las metas de mitigacion del sector USCUSS:

e Cambio de Tierras Forestales a Tierras No Forestales: Es el conjunto de cambios de cualquier tipo de
vegetacion de Tierras Forestales (TF) a cualquier clase de uso de suelo y vegetacidn de Tierras No Forestales
(Praderas, Agricultura, Humedales, Otras Tierras o Asentamientos Humanos), identificados a partir de la
comparacion de las Series Cartograficas del INEGI.

e Cambio de Tierras No Forestales a Tierras Forestales: Se refiere al conjunto de cambios de cualquier clase de
Tierras No Forestales (Praderas, Agricultura, Humedales, Otras Tierras y Asentamientos Humanos) a cualquier
tipo de vegetacidon de Tierras Forestales (TF), identificados a partir de la comparacién de las Series
Cartograficas del INEGI. Notese que esta definicion incluye principalmente las transiciones naturales
(regeneracién, acahualamiento, etc.) de Tierras No Forestales a Tierras Forestales, y también incluye las
reforestaciones antropogénicas que hayan logrado un cambio de TNF a TF.

En este sentido, cada vez que se utilice la palabra deforestacién en este informe debe entenderse como “Cambio de
Tierras Forestales a Tierras No Forestales” y forestacion como el “Cambio de Tierras No Forestales a Tierras
Forestales”.

23



a ‘ r - [PN|
SEMARNAT &9 1NECC g g
& i gef

forestales por excepcion, para actividades de desarrollo econdmico y social, siempre y
cuando se demuestre que la biodiversidad de los ecosistemas afectados se mantenga, y
que la erosion de los suelos, el deterioro de la calidad del agua o la disminucién en su
captacion se mitiguen en las areas afectadas por la remocion de la vegetacion forestal.
Por tanto, no se puede asumir una deforestacion bruta cero en el sentido estricto del
término.

Narrativa de la meta

El objetivo de la meta es alcanzar una tasa de 0% de deforestacion neta para el afio 2030.
Este objetivo se pretende lograr mediante una efectiva gestion inter-sectorial para la
implementacion de la Estrategia Nacional para REDD+ 2017-2030, conforme a lo
dispuesto en la Ley General de Cambio Climético, a través de la instrumentacion y
alineacion de politicas publicas para el manejo integrado del territorio, incluyendo el
aprovechamiento forestal sustentable, la conservacion, la restauracion productiva del
paisaje rural y la proteccion de los ecosistemas forestales, con un enfoque territorial y no
sectorial, en el marco del desarrollo rural sustentable y el establecimiento de mecanismos
de financiamiento, con la garantia de los principios previstos en dicha estrategia.

Descripcion de la meta

Esta meta se articula a través de dos lineas de actuacion:
e Linea 1: Mantener el cambio de TNF a TF no comerciales

e Linea 2: Reducir la superficie de cambio de TF a TNF

Linea 1: Mantener el cambio de TNF a TF no comerciales

La Linea 1 es, en realidad, el componente secundario de esta meta especifica y
complementa a la Linea 2 para obtener el concepto de “deforestacion neta”.

Esta linea pretende mantener la tasa de cambio anual de tierras no forestales a tierras
forestales sin enfoque comercial existente en la serie historica. Este escenario asume que
anualmente 137,387 ha de TNF pasan a TF2. Es importante destacar que se considera

2 . s lee ~
Promedio de los ultimos 10 afios.
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gue estas nuevas TF no son tierras gestionadas y, por tanto, no son las mismas
superficies de TF gestionadas incluidas en la Meta 23,

El escenario de la linea base considera, anadlogamente, que esta tasa de cambio se
mantendrd, asi que no hay adicionalidad* en esta linea>.

Linea 2. Reducir la superficie de cambio de TF a TNF

El componente principal de esta meta es la reduccién de la tasa bruta de cambio anual de
tierras forestales (TF) a tierras no forestales (TNF) de manera que tienda a un valor
cercano a cero en el afo 2030.

En la practica, no es posible reducir esta tasa bruta de cambio hasta cero hectareas,
debido a que el marco legal nacional permite cambios de uso del suelo de TF a TNF, por
excepcion, siempre que se cuente con una autorizacion emitida por la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) y su correspondiente estudio técnico
justificativo 0o manifestacién de impacto ambiental. Se estima que, en promedio®, la
SEMARNAT autoriza cambios de uso del suelo de TF a TNF a una tasa de
12,000 ha/afio™®,

El resto de los cambios de uso del suelo de TF a TNF, que no cuentan con autorizacién,
deben ser considerados ilegales. La deforestacion supone la ejecucién del delito
contenido en el articulo 418 del Cdodigo Penal que establece la imposicion de seis meses
a nueve afos de prision y por equivalente de cien a tres mil dias multa al que ilicitamente

? Véase apartado de “Deforestacion neta cero en 2030” dentro de la siguiente seccidon “Estimacion de los potenciales
potenciales tedricos de las metas de la NDC” para una explicacién mas detallada.

* No existe en la actualidad una definicién oficial en el contexto de los mecanismos del Articulo 4 del Acuerdo de Paris.
En este documento, se tomara una definicion amplia de adicionalidad como “toda accién no cubierta por las acciones
exitentes en el afio base de las proyecciones de la linea base”.

Una discusién detallada sobre el término de adicionalidad puede encontrarse en el documento “Michaelowa (2017)
Ensuring additionality under Art. 6 of the Paris Agreement”.

> Sin embargo, se podria ampliar la ambicién de México fijando un objetivo de paso de TNF a TF (sin enfoque
comercial) superior al actual.

°El promedio se corresponde a los afios 2007-2012.

’ Fuente: Comunicacién del Programa de Compensacién Ambiental de CONAFOR, incluida en el documento
“CONAFOR (2018) Retroalimentacion sobre las metas especificas de mitigacién de la NDC para el sector USCUSS e
informacion base para la estimacion de su potencial de mitigacién”.

® En este documento se ha usado la mejor informacion disponible. Sin embargo, se podria mejorar esta informacion a
través de una fuente directa de informacion tal como SEMARNAT (DGGFS, DGIRA y Agencia de Seguridad de
Hidrocarburos). En cualquier caso, este cambio no afecta al objetivo de la linea ya que las 12 kha se usan sélo como
referencia a la hora de establecer la ambicion y no como objetivo directo de la meta.
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i) Desmonte o destruya la vegetacion natural; ii) Corte, arranque, derribe o tale algun o
algunos arboles; o iii) Cambie el uso del suelo forestal.

Por tanto, el componente principal de esta meta especifica es la reduccion de la tasa
bruta de cambio de TF a TNF hasta alcanzar en 2030 el valor promedio aproximado de
las “deforestaciones” legales en el periodo histérico (actualmente estimado como 12,000
ha/afio, a partir de los datos del Programa de Compensaciéon Ambiental de la Comision
Nacional Forestal, CONAFOR?®). Esto es consistente con la ENAREDD+ 2017-2030 y con
la meta aspiracional de estabilizar la frontera agricola y pecuaria para ese afo, segun la
Planeacion Agricola Nacional 2017-2030.

Si bien, la velocidad de reduccion de dicha tasa dependerd de la efectividad de las
politicas, medidas y acciones establecidas en la ENAREDD+, para este estudio, se
considera una reduccion lineal hasta alcanzar la meta en 2030. Disponer de informacion
mas detallada ayudara a mejorar este supuesto sobre la reduccion de la tasa de cambio.

Objetivo combinado de ambas lineas

El nombre de la medida indica que se pretende “alcanzar una tasa de 0% de
deforestacion neta para 2030”. Sin embargo, segun se muestra en la Figura 1, el efecto
combinado de ambas lineas supone un paso mas alla, lograndose una “deforestacion
neta negativa”, es decir un escenario de mayores ganancias que pérdidas en la superficie
de las tierras forestales.

° CONAFOR (2018) Retroalimentacion sobre las metas especificas de mitigacion de la NDC para el sector USCUSS e
informacion base para la estimacion de su potencial de mitigacion.
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Figura 1. Deforestacion anual neta (Meta 1)
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Fuente: Herramienta de estimacion de la mitigacién de las acciones del sector USCUSS (Ehécalt).

De esta manera, el cumplimiento de la Meta 1 implica que las tierras forestales del pais
fijarian en términos netos carbono en 2030.

Manejo Forestal Sustentable

Nombre de la meta

El nombre completo de la meta es “Incrementar las existencias totales de biomasa en
ecosistemas bajo manejo forestal sustentable”, en este documento, por sencillez, se
nombrara como “manejo forestal sustentable”.

El principal cambio respecto al nombre de la medida recogida anteriormente “Manejo
forestal sustentable e incremento de la productividad forestal en bosques y selvas con
vocacion productiva y en terrenos con potencial para el establecimiento de plantaciones
forestales comerciales”, se basd en adecuar el nombre de la meta con la finalidad de
plantearla en términos de mitigacion, mas que en términos de produccion. Asimismo, este
nombre es mas incluyente en términos de las actividades que se consideran en el manejo
forestal sustentable, segun la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable (LGDFS).

Narrativa de la meta

El objetivo de la meta es incrementar las existencias totales de biomasa en ecosistemas
bajo manejo forestal sustentable. Este objetivo se llevara a cabo a través de la
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implementacion de la Estrategia Nacional de Manejo Forestal Sustentable para el
Incremento de la Producciéon y Productividad (ENAIPROS), en apego a las disposiciones
de la LGDFS en la materia, promoviendo el aprovechamiento sustentable de los recursos
forestales a través de la organizacion y fortalecimiento de los productores, la aplicacion de
técnicas silvicolas apropiadas y estrategias de modernizacion, financiamiento y
comercializacion, que permitan incrementar la produccién y la productividad, conservar la
biodiversidad y mejorar las condiciones de vida de los duefios y poseedores de los
recursos y de la poblacion de las regiones forestales del pais, a la vez que se conserva el
uso de suelo forestal.

Descripcion de la meta

Esta meta se articula a través de cuatro lineas de actuacion:

e Linea 1: Mejorar la productividad de las areas de bosque natural bajo manejo
comercial maderable.

e Linea 2: Incorporar areas de bosque natural sin manejo a bosque natural bajo
manejo comercial maderable.

e Linea 3. Incorporar nuevas areas de plantaciones forestales comerciales.

e Linea 4. Aumentar la produccion forestal maderable.

Categorias de bosque en funcién de la meta

De acuerdo con los objetivos de la meta se pueden diferenciar 4 categorias de bosque, en
funcién de su manejo:

e PFC: Plantaciones forestales comerciales.
e BNMad: Bosque natural bajo manejo comercial maderable.
¢ BNCon: Bosque natural bajo manejo de conservacidn, que a su vez se divide en:

o BNCon (PSA): Bosque natural bajo manejo de conservacién con programa
de pago por servicios ambientales.

o BNCon (PMF): Bosque natural bajo manejo de conservacion con Programa
de Manejo Forestal.

e BNSM: Bosque natural sin manejo.
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Asimismo, para estimar el impacto de la meta, la superficie de tierras forestales se
desagrega diferenciando entre superficies existentes en 2014 y nuevas superficies a partir
de 2014.

En la Figura 2 se presenta la distribucion de las areas de bosque gestionado en 2014, a
partir de la informacién proporcionada por CONAFOR'. Las 18,502 ha de bosque
gestionado en 2014 se consideran constantes en la linea base. El bosque natural sin
manejo, no incluido en la Meta 2, supone la mayor parte de la superficie de Tierras
Forestales en México siendo de 79.4 Mha en 2014.

Figura 2. Superficies de bosques gestionados en 2014 por categoria
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r ) o
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2014

9,679;52%
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Fuente: Herramienta de estimacion de la mitigacion de las acciones del sector USCUSS (Ehécalt).

Linea 1. Mejorar la productividad de las areas de bosque natural bajo manejo comercial
maderable

La Linea 1 es el principal componente de esta meta especifica en su funcion de sumidero
de carbono.

Esta linea estd enfocada en la intensificacibn del aprovechamiento de las areas de
bosques naturales bajo manejo forestal maderable, aumentando el crecimiento anual de

' CONAFOR (2018) Retroalimentacion sobre las metas especificas de mitigacion de la NDC para el sector USCUSS e
informacion base para la estimacion de su potencial de mitigacion.
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las existencias a través de un mejor manejo del bosque. Entre estas buenas practicas de
manejo se encuentran:

e Aumento de los aclareos y de la limpieza de los montes
e Enlas masas irregulares, paso de corta selectiva a corta en franja

e En las masas regulares, se pretende dejar de usar arboles-padre y empezar a
usar una regeneracion inducida

El objetivo de esta linea es pasar de un incremento corriente anual (ICA)* de
1.99 m*/ha/afio (media del periodo 2004-2009)*? a 4.7 m*/ha/afio en 2018, tal y como esta
establecido en la ENAIPROS.

Los valores de ICA se presentan en la Figura 3. Para la estimacion del ICA de los BNSM
se estima a través de la informaciéon de biomasa del INEGYCEI'®. El valor de base para
los BNMad proviene del Inventario Nacional Forestal y de Suelos (Informe de Resultados
2004-2009). Finalmente, el valor de la meta viene determinado por la ENAIPROS.

" Incremento Corriente Anual (ICA) es el incremento producido durante el afio y se calcula como la diferencia de
volumen entre el inicio y el fin del afio.

!> CONAFOR (2012) Inventario Nacional Forestal y de Suelos, Informe de Resultados 2004-2009.

3 Se valoré el uso de la informacion del IMA (incremento medio anual) de volumen de madera en ecosistemas de
bosque proveniente del Informe de Resultados 2009-2014, Inventario Nacional Forestal y de Suelos. Sin embargo,
siguiendo el juicio de experto de CONAFOR, se desestimd esta opcidn.

30



a ‘ T — [P[N]
SEMARNAT &9 INECC E] &
L & smee gef

Figura 3. Incremento corriente anual (ICA) de los bosques en México
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Fuente: Herramienta de estimacion de la mitigacion de las acciones del sector USCUSS (Ehécalt).

Estos valores deben considerarse como una primera aproximacion, por lo que, en el
medio plazo, la CONAFOR tiene planeado realizar un analisis sobre el comportamiento
del ICA en los bosques bajo manejo forestal maderable, usando informacién de los Sitios
Permanentes de Monitoreo en Paisajes Productivos Forestales e informacion y
metodologias del Sistema Nacional de Monitoreo, Reporte y Verificacion (SNMRYV).
También se considerard una evaluacion de la informacién contenida en el Sistema de
Planeacion Forestal (SIPLAFOR). En virtud de estos analisis, la meta podria modificarse.
Se espera tener los resultados en el afio 2020.

Linea 2. Incorporar areas de bosque natural sin manejo a bosque natural bajo manejo
comercial maderable

El componente principal de esta linea es incorporar, hasta 2018, 4.6 Mha a la superficie
de bosques gestionados, proveniente de bosques naturales sin manejo.

Pese al nombre de la linea que hace referencia a los bosques naturales bajo manejo
comercial maderable, parte de la superficie de cambio no tiene un enfoque comercial, sino
gue se dedicara a la conservacion. Es decir, hay cambios hacia BNMad y BNCon (PMF).
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La Tabla 2 muestra las superficies actuales y las nuevas areas a incorporar de BNMad y
BNCon (PMF).

Tabla 2. Superficies actuales y las nuevas areas a incorporar de BNMad y BNCon (PMF)

Superficie (ha)
Clasificacion de superficies AERES T [ i - Areas por
base con MFS incorporar o
maderable reincorporar
Superficie forestal con programa de manejo 13.624,062.06 4,600,000
forestal autorizado
Superficie forestal con programa de manejo
forestal autorizado (de produccién maderable o a BNMad 5,363,696.42 1,810,987
intervenir)
Superficie forestal con programa de manejo
forestal autorizado (de conservacion y BNCon (PMF) 8,260,365.64 2,789,013
aprovechamiento restringido + restauracion)

Fuente: CONAFOR (2018) Retroalimentacion sobre las metas especificas de mitigacion de la NDC para el sector
USCUSS e informacién base para la estimacion de su potencial de mitigacion.

El efecto de este cambio de categoria de bosque esta relacionado con un aumento del
ICA. Se considera que las nuevas areas de BNMad, al provenir de bosques sin manejo,
no podran beneficiarse de las nuevas practicas intensivas incluidas en la Linea 1. Por
tanto, se asume un aumento del ICA de 1 m*ha/afio de los BNSM a los 1.99 m3/ha/afio
de los BNMad en la linea base. Es decir, pasaran de bosque sin manejo a bosque
manejado de manera tradicional. En la Figura 3, de la Linea 1, se muestran los valores del
ICA usados para las distintas categorias de bosque.

Linea 3. Incorporar nuevas areas de plantaciones forestales comerciales

El objetivo de esta linea es mantener la incorporacion de nuevas areas de plantaciones
forestales comerciales (PFC) a una tasa constante de 12 kha/afio hasta 2030. Estas
nuevas areas provienen de usos del suelo no forestales.

Las plantaciones fijan carbono durante su primer periodo de crecimiento (turno), y en los
subsiguientes turnos la fijacién por el aumento de la superficie queda compensado por las
pérdidas de la corta. Es decir, su impacto en la mitigaciéon solo se contabiliza durante el
primer turno, estando estas tierras en balance neutro de emisiones en los siguientes
turnos.

Es importante destacar que, al contrario de las lineas anteriores, esta tiene un objetivo a
2030 no a 2018.
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La composicion de las plantaciones y sus parametros de calculo se muestran en la Tabla
3 y han sido proporcionados por la CONAFOR.

Tabla 3. Composicion de las plantaciones y sus parametros de calculo

Volumen
Superficie . Turno de corta
. - IMA promedio : :
Tipo de plantacion anual 3 promedio estimado
. (m°/ha) p 3
(hectareas) (afos) (m
vta*‘/ha)
Especies templadas de turno corto 3,000 7.60 16.00 121.60
Especies templadas de turno largo 1,000 7.10 22.00 156.20
Especies tropicales de turno corto 5,500 21.90 10.00 219.00
Especies tropicales de turno largo 2,500 8.40 19.60 164.64
Total 12,000 14.28 14.50 178.09

Fuente: Gerencia de Plantaciones Forestales de la CONAFOR, incluido en el documento “CONAFOR (2018)
Retroalimentacion sobre las metas especificas de mitigacion de la NDC para el sector USCUSS e informacion base para
la estimacién de su potencial de mitigacion”

Linea 4. Aumentar la produccion forestal maderable

El componente principal de esta linea es el aumento de la produccion forestal maderable
en el pais. El efecto de esta linea supone una mayor pérdida de carbono en el depésito de
biomasa viva respecto al escenario base, pero queda compensado por los beneficios de

las otras lineas.

El objetivo es el aumento de la produccién de 6.3 Mm?® de madera en rollo producidos en
2013 a 11 Mm?® en 2018 y 19.87 Mm?® en 2030.

Este aumento de la produccion se pretende conseguir a través de aumentos en la
extraccion, tanto en las PFC como en los BNMad, tal y como se muestra en la Tabla 4:

 Vita: Volumen de las tablas
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Tabla 4. Aumento esperado en la extraccion de madera en las PFC y en los BNMad

2013 2018 2030

Total Bosque (Mm®) 6.30 11.00 19.87
Aprovechamiento maderable con Programa de MFS (Mm®) 6.00 8.90 14.26
Plantaciones Forestales Comerciales (Mm®) 0.30 210 5.61

Fuente proyecciones: ENAIPROS
Fuente datos 2013: SEMARNAT (2015) Anuario Estadistico de la Produccion Forestal 2015 y elaboracion propia®®.

Es importante destacar que, al contrario de las lineas 1 y 2, esta tiene un objetivo a 2030
no a 2018.

Objetivo combinado de las lineas de accién

Es importante enfatizar que las lineas que componen esta meta estan interconectadas y
no pueden considerarse por separado. Por tanto, la informacion a considerar es el
potencial de mitigacion de las lineas en su conjunto, a nivel del objetivo de la meta.

El objetivo global de la meta es incrementar las existencias totales de biomasa en
ecosistemas bajo manejo forestal sustentable, aprovechando parte de este incremento
para aumentar la extraccién de madera.

Esta meta debe considerarse siempre a mediano-largo plazo, una vez que los cambios
del manejo estén completamente asentados. La mejor gestion forestal derivada de esta
meta implica a medio plazo, después de completar el primer turno de plantacion y corta,
un aumento de las existencias totales. Sin embargo, se considera que, en algunos casos,
en el corto plazo podria existir una disminucion temporal de las existencias.

Gestion de las Areas Naturales Protegidas (ANP)

Nombre de la meta

El nombre completo de la meta es “Manejo e incremento de los sumideros de carbono en
areas naturales protegidas”, por sencillez, se nombrara “Gestion de las areas naturales
protegidas”.

El principal cambio respecto al nombre de la medida recogida anteriormente,
“Restauracion de Areas Naturales Protegidas”, se baso en ampliar el nombre de la meta

15 . . . .y . . . .

No existen datos oficiales de la produccién de madera de las plantaciones forestales comerciales y el dato incluido
en el anuario no las recoge. Dado que esta produccion existe se ha recurrido a un juicio de experto para valorar su
posible produccién en 2013.

34



Al servcio

i gef

= [P[N|
6 SEMARNAT INECC (UD g

A
(")

para incluir la ambicion recogida en las lineas consideradas. Esta adecuacion de
denominacion ha sido propuesta por los expertos de la Comisién Nacional de Areas
Naturales Protegidas (CONANP).

Narrativa de la meta

El objetivo de la meta es realizar un buen manejo de los depdsitos de carbono en las
areas naturales protegidas, con el fin de incrementar su efecto como sumideros de CO..
Este objetivo se llevara a cabo a través del buen manejo promovido por parte del personal
del CONANP, a través de multiples actividades que, en conjunto, fomentan una cultura de
cuidado y respeto al medio ambiente, valorando los servicios ecosistémicos que las ANP
proveen. Este trabajo constante por mejorar la efectividad de manejo de las ANP ha dado
como resultados la disminucién de las presiones y amenazas sobre los ecosistemas, lo
que incluye la disminucién de las tasas de transformacién del habitat y de deforestacion.
Asimismo, se plantean acciones directas para mejorar el estado de salud de aquellos
sitios que han sido alterados por causas antropogénicas y naturales. Estas acciones de
restauracion de ecosistemas incluyen la reforestacion realizada a través del programa
PROCODES.

Descripcion de la meta

A partir de las comunicaciones con CONANP se han identificado 2 medidas para el
desarrollo de la meta:

e Linea 1: Disminuir la deforestacion en ANP

e Linea 2: Aumentar la superficie rehabilitada (reforestada) en las ANP

Linea 1: Disminuir la deforestacion en ANP

El objetivo de la Linea 1 es reducir la superficie de deforestacion anual en las Areas
Naturales Protegidas mediante la promocion del buen manejo por parte de los propietarios
y a través de acciones directas por parte de la CONANP, a través de sus programas:

e Programa de Recuperacion y Repoblacion de Especies en Riesgo (PROCER)
e Programa de Conservacion para el Desarrollo Sostenible (PROCODES)

e Programa para la Integracion o modificacion de los Programas de Manejo de las
ANP Federales (PROMANP)
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Linea 2: Aumentar la superficie rehabilitada (reforestada) en las ANP

El objetivo de la Linea 2 es aumentar la superficie forestal en las areas naturales
protegidas (ANP) mediante la reforestacibn con especies nativas, que permita al
ecosistema crecer, expandirse o aumentar su masa forestal. Esta medida solo consistiria
en reforestaciones de tierras que anteriormente fueron forestales.

Esta medida se desarrollard dentro del PROCODES, donde existe la actividad de
reforestacion como una actividad susceptible a apoyo.
Otras acciones de mitigacion que ser consideradas en futuras estimaciones

Dentro de las acciones de CONANP en las areas naturales protegidas se han identificado
otras posibles acciones de mitigacion que se podrian incluir; a continuacion, se describen
brevemente estas acciones de mitigacién que podran ser analizadas y desarrolladas en el
futuro.

Restauracion de ANP

El objetivo de esta accion de mitigacibn es mejorar las funciones de los servicios
ecosistémicos y la salud de las ANP, a través de acciones de conservacion, recuperacion
y restauracion que se recogen en la Tabla 5.

Tabla 5. Acciones de conservacidn, recuperacion y restauracion en ANP

Restauracién de suelos Enriguecimiento de acahuales

Construccion de presas y represas de gaviones Saneamiento de ecosistemas

Construccion de represas de mamposteria Restauracién de habitat

Construccion de represas de piedra acomodada Restauracién mediante técnicas de nucleacion
Construccion de terrazas Restauracion de humedales y manglares
Practicas mecanicas Control de especies invasoras.

Podas sanitarias, control de plagas Yy Manejo integral del fuego
enfermedades

Fuente: Informacion de PROCODES incluida en el formulario de definicion de la meta cumplimentado por CONANP.

Diversificacion productiva de las ANP

El objetivo de esta accion de mitigacion es brindar oportunidades econdémicas alternativas
a las comunidades que dependen de los servicios ecosistémicos de las ANP o que
dependen de actividades econdmicas que representan una amenaza para los bosques.
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A través del PROCODES se impulsa una serie de opciones para mejorar las actividades
econdémicas de la poblacion que vive en ANP o en zonas de influencia. En la Tabla 6 se
presentan las actividades susceptibles de apoyo.

Tabla 6. Acciones susceptibles de apoyo en la diversificacion productiva de las ANP

Ecoturismo Establecimiento de apiarios

Establecimiento de UMA Cuarto frio

Establecimiento y mantenimiento de Plantas para procesamiento primario
plantaciones agroforestales.

Establecimiento de viveros forestales y de Recuperacion de suelos para uso productivo
huertos comunitarios

Transformacion de productos Certificacion de la produccion organica
Fuente: Informacion de PROCODES incluida en el formulario de definicién de la meta cumplimentado por CONANP.

Aumento de la superficie de ANP

El objetivo de esta accion de mitigacion es el aumento de la superficie protegida por las
ANP. Dado que las areas naturales protegidas son menos vulnerables a incendios,
plagas, talas incontroladas y otros impulsores de la degradacién y deforestacion, se
espera que esta accion limite el efecto de estas perturbaciones, en México.
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ESTIMACION DEL POTENCIAL DE MITIGACION DE LAS METAS DE LA
NDC EN MEXICO

En este apartado se incluye una introduccion al concepto de mitigacién potencial de las
acciones de mitigacion, una explicacion del desarrollo de la linea base y su herramienta
de estimacion, el resumen del procedimiento de estimacion de la mitigacion de las metas
consideradas y de la herramienta de calculo asociada y, finalmente, se presentan los
resultados de mitigacion de las distintas metas del sector USCUSS.

Introduccion

Las acciones de mitigacion se disefian para obtener los mejores resultados de las tareas
que se realizaran. Sin embargo, el disefio tedrico de las acciones de mitigacion a menudo
enfrenta problemas en su preparacibn e implementacion que alteran el resultado
esperado de la accion. Es decir, el potencial tedérico de mitigacién de una accion puede no
alcanzarse debido a las limitaciones existentes en su ejecucion.

En este apartado se explica la estimacion de la mitigacion tedrica de las metas de
mitigacion del sector USCUSS, a través de las herramientas de célculo de la linea base y
la mitigacion de las metas, asi como los resultados de mitigacioén obtenidos para cada una
de las metas.

Linea base

La estimacion del potencial de mitigacion de una accion o meta debe estar asociada a una
linea base que muestre el escenario futuro sin el efecto de la accion. Sin esta linea base,
los resultados de mitigacion carecen de contexto y, por tanto, de valor.

En el caso de la NDC de México esta linea base se corresponde con el escenario
Business as Usual (BaU), también llamado escenario tendencial. Este escenario supone
gue no se implementaran nuevas medidas para mitigar el cambio climatico y que, por
tanto, se seguira la misma trayectoria de emisiones/absorciones presentadas en la serie
histdrica (es decir, el inventario de emisiones y absorciones de GYCEI).

El escenario BAU no supone simplemente extrapolar los datos existentes, debe tener
también en cuenta las circunstancias nacionales pasadas, presentes y futuras, ya que
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existen factores que pueden alterar la tendencia actual (p. ej. crecimiento econémico,
crecimiento poblacional, etc.).

Para la estimacion de la linea base del sector USCUSS de México se ha desarrollado un
modelo ad-hoc basado en la informacidn actualizada del Inventario Nacional de Emisiones
de Gases y Compuestos de Efecto Invernadero (INEGYCEI) de México™ y los mejores
datos disponibles sobre variables explicativas (llamados “impulsores” o “drivers” en
inglés).

Este modelo se centra en el disefio de un sistema, de uso amigable y poco costoso en
recursos para su facil actualizacién, capaz de estimar el escenario base (BaU) de las
proyecciones del sector USCUSS de manera eficiente y comprensible para los escenarios
2030 y 2050 (asi como para todos los afios intermedios). Asimismo, el modelo esta
disefiado de tal manera que el impacto de las medidas de mitigacion pueda compararse
directamente con la linea base previamente estimada.

Estructura general del modelo de estimacion de la linea base

La linea base cubre el periodo 2014-2050, puesto que el ultimo mapa utilizado en el
INEGYCEI presenta la situacion de 2013.

La principal fuente de informacion para la estimacion es la que se recoge en el INEGYCEI
de México de 2018 (serie 1990-2015). De esta fuente de informacion se extraen datos
histéricos sobre areas, parametros de estimacién y metodologias. Asimismo, se usa
informacion adicional para la determinacion de las variables impulsoras que afectan al
desarrollo futuro de las series proyectadas.

Es importante recalcar que las estimaciones realizadas en la linea base son
completamente consistentes con las existentes en el INEGYCEI.

El modelo desarrollado es de tipo holistico que, de manera integrada, cubre todos los
usos del suelo. Para ello se ha tenido en cuenta la fuerte interrelacién de las variables de
base de este sector, es decir, las superficies por Uso del Suelo.

En este modelo se ha decidido seguir un principio jerarquico en el cual las proyecciones
con mayor certidumbre se van incorporando a la matriz de cambios. Esta inclusion parte
del principio de evitar conflicto con las proyecciones de otros usos ya incluidas. Este

16 . . / - .pe .
En este documento cuando se cite el INEGYCEI de México se estara refiriendo, salvo que se especifique lo contrario,
a la versién del inventario desarrollada para la Sexta Comunicacidén Nacional y el Segundo BUR de México.
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proceso se completa cuando solo queda un uso del suelo que se usa para el ajuste final
de las superficies. En concreto, en el actual modelo de estimacion de las proyecciones de
México el orden jerarquico de los usos del suelo es: SL, WL, FL, CL, GL y OL (véase
Figura 4). Sin embargo, en funcion de la informaciéon disponible, el orden podria
modificarse en el futuro.

Figura 4. Orden jerarquico del modelo de proyecciones de la linea base de USCUSS

Asentamientos (SL)

Humedales (WL)
Tierras Forestales (FL)

Tierras de Cultivo (CL) )
Pastizales (GL)

Otras Tierras (OL)

Fuente: Elaboracion propia

Para la proyeccion de las superficies, se ha estimado para cada uso del suelo las
entradas (ganancias de superficie) y salidas (pérdidas de superficie). Dependiendo del
uso del suelo, se ha optado por i) proyectar en primer lugar el total de superficie del uso
del suelo (p. €j. SL) o ii) proyectar por separado las ganancias y pérdidas que, junto con el
stock inicial, permiten calcular también la superficie de las permanencias.

El procedimiento de estimacion y los supuestos se detallan dentro del documento “TLALI:
Herramienta para la estimacion de la linea base del sector USCUSS de México — Manual”,
asociado a este informe.

Herramienta para la estimacion de la linea base (TLALI)

El modelo desarrollado para la estimacion de la linea base del sector USCUSS en México
se ha implementado a través de una herramienta de estimacién denominada Tlali (Tierra
en Nahualt), en formato Excel.
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Figura 5. Portada de la herramienta Tlali
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de las proyecciones del sector USCUSS en México
Imagen: Quetzalcoat! and Tezcatlipoco creando la tierra (Codex Borbonicus)

Fuente: Portada de la herramienta de estimacion de la linea base.

La herramienta parte de la informacion contenida en el INEGYCEI y con la cual se
realizaron las siguientes estimaciones:

Anualizacion y desagregacion de las superficies ajustadas del INEGYCEI, para el

periodo 1990-2013, con el fin de estimar las tendencias individuales de cada uso
del suelo y cambio de uso del suelo.

Proyeccién de las superficies de usos del suelo y cambios de uso del suelo desde
2014 hasta 2050, asi como de las superficies afectadas por incendios.
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e Proyeccion de los parametros y factores de emision hasta 2050.

e Estimacién de las emisiones y absorciones proyectadas hasta 2050.

Desde el punto de vista operativo, esta herramienta esta integrada por 4 secciones
diferenciadas:

¢ Informacion general:

©)

o

Portada: Portada de la herramienta.

Intro: Metainformacion sobre el fichero.

¢ Informacion histérica de superficies (1993-2013):

o

Areas INEGYCEI: Areas originales del INEGYCEI (mapeadas y ajustadas),
en el formato de categorias de Areas Ajustadas.

Areas NO APLICA: Desagregacion de las areas de la categoria NO APLICA

Areas Forestacion: Desagregacion por uso de origen de las areas que se
convierten a bosque.

Areas ConvPraderas: Desagregacion por uso de origen de las areas que se
convierten a praderas.

Areas Cambio Anual: Areas que experimentan un cambio de uso en el afio.

Areas Histéricas por afio: Superficies de permanencias y transiciones
acumuladas entre 1993-2013.

¢ Informacion proyectada de superficies (2014-2050):

o

Proyeccion SL: Prospeccion de las superficies de asentamientos (SL) para
los afios 2014-2050.

Proyeccion WL: Prospeccion de las superficies de humedales (WL) para los
afos 2014-2050.

Proyeccion FL: Prospeccion de las superficies de bosques (FL) para los
afios 2014-2050.

Proyeccion CL: Prospeccion de las superficies de tierras de cultivo (CL) para
los afios 2014-2050.

Proyeccion GL: Prospeccion de las superficies de pastizales (GL) para los
afos 2014-2050.
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Proyeccion OL: Prospeccion de las superficies de otras tierras (OL) para los
afos 2014-2050.

Areas Proyectadas: Superficies proyectadas para los afios 2014-2050 de
permanencias y transiciones acumuladas.

Proyeccion incendios: Prospeccion de las areas afectadas por los incendios
2016-2050.

e Estimacion de las emisiones y absorciones (2014-2050)

o

FE: Factores de emision historicos (aplicados en el INEGYCEI) vy
proyectados para la estimacién de emisiones.

EE FL: Estimacion de las emisiones/absorciones proyectadas de FL y
deforestaciones.

EE GL: Estimacion de las emisiones/absorciones proyectadas de GL y
pérdida de praderas.

EE Incendios: Estimacién de las emisiones proyectadas debidas a los
incendios.

Emisiones: Estimacion de las emisiones/absorciones proyectadas en
unidades de CO, equivalente.

Cobertura INEGYCEI: Completitud de las estimaciones del INEGYCEI en
cuanto a categorias de uso del suelo y depdsitos.

Una explicacion detallada de la estructura de la herramienta, asi como su contenido se
encuentran detallados en el apartado “Estructura de la herramienta” del documento
“TLALI: Herramienta para la estimacion de la linea base del sector USCUSS de México —
Manual’.

Resultados de la linea base

Superficies de usos del suelo e incendios

Como se explicé anteriormente en el modelo de estimacion de la linea base, la principal
variable de actividad del sector son las superficies de usos del suelo y cambios de uso del
suelo en el periodo proyectado.
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La herramienta de estimacion calcula los comportamientos futuros de los usos del suelo
en funcion de la informacion recibida sobre las variables impulsoras, juicios de experto y
tendencias esperadas. Por su parte, la superficie de la serie historica (1990-2013) se
corresponde a la presentada en el INEGYCEI de México.

La evolucion de las superficies de tierras forestales'’ viene marcada por las superficies de
transicién de y hacia tierras forestales®. El desarrollo futuro de estas superficies se ha
estimado a partir del juicio de experto de la CONAFOR vy las tendencias historicas de
ambos procesos.

En la informacién existente en la cartografia del INEGI y las superficies ajustadas, se
aprecia un comportamiento al alza de la superficie de las pérdidas de tierras forestales
(tierras forestales que cambian a tierras no forestales), en los ultimos periodos. No se
considera que este comportamiento sea pasajero y vaya a revertirse en el futuro sin
politicas adicionales. Por tanto, se ha proyectado a partir de la tendencia de los ultimos 10
afios de la serie histdrica, usando una funcién potencial ya que se considera es la que
mejor describe el posible comportamiento futuro de esta transicion.

Las series historicas de ganancias de TF no muestran una tendencia clara, no tienen un
ajuste adecuado con ningun tipo de funcion, y no se dispone de un juicio de experto sobre
las mismas. Por tanto, se ha optado por tomar el valor medio de cambio anual de
forestaciones del periodo histérico como dato para la serie proyectada.

Las proyecciones de las superficies de pérdidas y ganancias anuales de tierras forestales
se muestran en la Figura 6.

YRl concepto de tierras forestales usando dentro de este documento se corresponde con la definicién de las
Directrices 2006 de IPCC y el INEGYCEI. No debe confundirse con el concepto de bosque utilizado en la Evaluacion de
los Recursos Forestales Mundiales (FRA, por su sigla en inglés) que es mas restrictivo.

'8 Es necesario destacar qgue el comportamiento de los cambios brutos anual de TF a TNF en la linea base contiene de
manera implicita el efecto de la reduccidén/evitacion de la deforestacion debidas al Manejo Forestal Sustentable
(Programas de Manejo Forestal y Programa de Pago por Servicios Ambientales), asi como a la gestién de las Areas
Naturales Protegidas. Es decir, sin estos programas el cambio anual de TF a TNF seria muy superior.
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Figura 6. Superficie anual de pérdidas y ganancias de tierras forestales (FL)

350

300

250
200 ,_I

150 ’_\

kha

100
50
0

[an] w [=)] ol (] [v2] — =t M~ o (1] [¥=] [=2] (o] [Ty [vs] — =t I~ =]

[=a] [=a] [=a] =] =] =] - - - o ol ol o o o o = = = u

[=2] [=2] [=2] o o o o o o o o o o o o o o o o o

— — — (o] (o] (o] (o] (o] (o] (o] (o] (o] (o] (o] (o] (o] (o] (o] (o] (o]

Afo
e TNF-TF Hist. TNF-TF Proy.  sss=TF-TNF Hist. TF-TNF Proy.

Nota: TNF se refiere a las tierras no forestales, TF son las tierras forestales, ya sean proyectadas (proy) o historicas
(Hist).
Fuente: Herramienta TLALI.

Por tanto, dado que la superficie de pérdidas es mayor que la de ganancias afio a afio, la
superficie total de tierras forestales muestra una tendencia a la baja en el periodo
proyectado como puede apreciarse en la Figura 7. Esta tendencia hace descender el area
total de tierras forestales de 98 Mha en 2013 a 96 Mha en 2030 y 93 Mha en 2050.
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Figura 7. Superficie total de tierras forestales (FL)

105
100
95
m
=
=
90
85 ‘ ‘
80
[an] w [=)] ol (] [v2] — =t M~ o (1] [¥=] [=2] (o] [Ty [vs] — =t I~ =]
[=a] [=a] [=a] =] =] =] - - - o ol ol o o o o = = = u
[=2] [=2] [=2] o o o o o o o o o o o o o o o o o
— — — (o] (o] (o] (o] (o] (o] (o] (o] (o] (o] (o] (o] (o] (o] (o] (o] (o]
Afo
mFlp © FLt

Nota: FLp son las tierras forestales que permanece en el uso y FLt son las areas en transicion a tierras forestales.
Fuente: Herramienta TLALI.

Para las proyecciones de tierras de cultivo (CL) se parte de la informacién historica del
INEGYCEI y de las proyecciones de superficies de cultivos que aporta la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE) en colaboracién con FAO™.

Las proyecciones de OCDE-FAO® soélo cubren los 10 afios siguientes a la fecha de
publicacion, abarcando la ultima publicacion sélo hasta 2025. Asimismo, las proyecciones
s6lo consideran los siguientes cultivos: trigo, maiz, otros granos, arroz, soja, otras
semillas oleaginosas, cafia de azucar, algoddn, raices y tubérculos. Esto supone
alrededor de 40% de la superficie total de cultivos identificada en el INEGYCEI. Dado que
es la mejor proyeccion disponible y, pese a sus limitaciones, la informacién de la OCDE
ha sido empleada para la proyeccion de la superficie total de las tierras de cultivo.

Para ello se ha tomado la tendencia interanual de cambio de la serie de la OCDE y
aplicado a los afios 2014-2025. Los afios 2026-2050 han sido proyectados usando una

' Para la estimacién de las proyecciones de superficies de cultivos se consideré también la informacion recofida
dentro de la Planeacién Agricola Nacional 2017-2030. Sin embargo, este documento sdélo contiene proyecciones de
produccion de cultivos y la informacion recogida en el mismo no se corresponde a un escenario B